NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM

Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar

TANTARGYI PROGRAM
A tantargy kédja: AKINTO41
A tantirgy megnevezése (magyarul): Onkorményzati jog és igazgatas 1.
A tantargy megnevezése (angolul): Municipal law and administration I.

Kreditérték és képzési karakter:

4.1. 3 kredit

4.2. atantargy elméleti vagy gyakorlati jellegének mértéke: 0% gyakorlat, 100% elmélet
A szak(ok), szakiranyok/specializaciok megnevezése (ahol oktatjak): allamtudomanyi osztatlan
mesterképzési szak

Az oktatasért felelos oktatasi szervezeti egység megnevezése: Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulméanyok Kar, Kozszervezési és Infotechnologiai Tanszék

A tantargyfelelos oktato neve, beosztasa, tudomanyos fokozata: Dr. Buské Tibor Laszlo, PhD,
adjunktus

A tanodrak szama és tipusa

8.1. Ossz oraszam/félév:

8.1.1. nappali munkarend: 42 (42 EA + 0 GY)

8.1.2. levelezd munkarend: 12 (12 EA + 0 GY)

8.2. heti 6raszam - nappali munkarend: 3 (3 EA + 0 GY)

8.3. Az ismeret atadasaban alkalmazando6 tovabbi sajatos modok, jellemzok: -

A tantargy szakmai tartalma (magyarul): Az atfogd megkozelitésii targy a kdzigazgatasi jogi €s
a kozigazgatastani alapokra épitve elsoként az Onkormanyzas, az donkormanyzati eszme €s az
onkormanyzatok torténetére, fejlodésére és alapvetd jellemzobire koncentral iigy Eurdépaban, mint
Magyarorszagon. A tantargy a helyi Onkormanyzatokkal alapvetéen mint a kozigazgatasi
szervrendszer egyik alrendszerét alkot6 szervtipussal foglalkozik, de a tarsadalmi, politikai és
pénziigyi-gazdasagi kornyezetre is figyelemmel van. A szocialista tipusi helyi igazgatas
jellemzdinek bemutatisa soran elemzi annak kiépitését, illetve bemutatja a tanacsrendszer
meghaladdsanak, megsziintetésének folyamatat a rendszervaltoztatas soran. Kiemelt figyelemmel
elemzi a magyar Onkormanyzati rendszer 1990 utani helyzetét, a helyi Onkormanyzas
helyreallitisanak bemutatasakor nem csak az 1ij szabalyozas (Otv.) kialakitasat, de az 1994. évi
korrekciot (Otv.-novella) és a 2012. évi dnkormanyzati reformot (Métv.) is feldolgozza. Elemzi a
helyi 6nkormanyzatok helyzetét az elmalt 30 évben mind szabalyozas, mind miikddési oldalrol,
bemutatva a rendszerszint{i miikodési jellemzoket és egyedi, Onkormanyzat-tipusonkénti miikodési
jellemzoket is. Feldolgozasra keriil a helyi onkorményzatokra vonatkozo szabalyozas hatalyos
rendje, a helyi 6nkormanyzati mitkodés alapintézményei, szervei €s tisztségviselok, feladat- és
hataskorok, valamint a telepiilési és teriileti onkormanyzatok jelenlegi helyzete, a szabalyozas és a
miikddés fobb jellemzoi, dontéshozatal, jogvédelem.

A tantargy szakmai tartalma (angolul) (Course description): The subject with comprehensive
approach based on public administration law and public administration doctrines focuses mainly
on self-governance, idea of local governance, history, development and main features of self-
governments both in Europe and in Hungary. The subject basically deals with local governments
as an organ type forming a subsystem of the public administration system, but also takes into
account the social, political and financial-economic environment. In presenting the characteristics
of the socialist-type local administration, it analyzes its construction and the process of overcoming



and abolition the Soviet system during the change of the system. It analyzes with special attention
the situation of the Hungarian local government system after 1990, when presenting the restoration
of local self-government not only the development of the new regulation (Otv.), but also the 1994
correction (Otv.-novella) and the 2012 local government reform (Métv.) process. It analyzes the
situation of local governments over the past 30 years, both from a regulatory and operational point
of view, presenting systemic operational characteristics as well as unique operational
characteristics per municipal type. The current regulations of local governments, the basic
institutions, bodies and officials of local governments, their tasks and powers, the current situation
of local and regional governments, the main features of regulation and operation, decision-making
and legal protection will be reviewed.

10. Elérendé kompetenciak (magyarul):
Tudasa: A tantargy elvégzésével a hallgatok részletes tudasanyagot dolgoznak fel és szereznek
meg a magyar kozigazgatés torténetileg is meghatarozé jelentdségii onkormanyzati alrendszerérol.
A torténeti, elméleti ismeretek mellett a tételes jog valtozasainak ért6 feldolgozasa megalapozza a
hatalyos (de lege lata) helyi Onkormanyzéas részletekbe mend feldolgozdsat, a mikodés
szereplOinek és egyes mozzanatainak részletes megismerését.

Képességei: Képessé teszi a targy a hallgatdt a helyi onkormanyzati rendszer barmely szintjén
torténd beosztotti vagy vezetéi munkavégzésre, az Onkormanyzas alapvetd vagy kiegészitd
kozigazgatasi jelenségeinek megértésére és tudomanyos feldolgozasara. E képességek alapjan
nemcsak a konkrét telepiilési vagy teriileti dnkormanyzatban vald végrehajtd tipusu, hanem a
miikddés atalakitasara és javitasara is iranyuld fejleszto jellegli feladatok ellatasa is felkészitést
kap. A targy megalapozza a telepiilés- és teriiletfejlesztési ismeretek és képességek elsajatitasat.

Attitlidje: Torekszik a megszerzett atfogd ismeretek rendszerszintli alkalmazasara. Megfeleld
problémafelismerd és -kezeld képességekkel bir.

Autonémiaja és felelossége: Jelentds mértékli Onallésaggal végzi az atfogd €s specidlis
kozigazgatasi kérdések, feladatok végig gondolasat €s a megfeleld forrasok alapjan torténd
kidolgozasat. Kialakitott szakmai véleményét, allaspontjat elére ismert dontési helyzetekben
onalldan képviseli.

Elérendé kompetencidk (angolul) (Competences — English):

Knowledge: With the completion of the course, students will develop and acquire detailed
knowledge of the historically significant local government subsystem of the Hungarian public
administration. In addition to historical and theoretical knowledge, a thorough understanding of the
changes in substantive law provides the basis for a detailed processing of the existing (de lege lata)
local government, as well as a detailed understanding of the actors and certain aspects of the
operation.

Capabilities: The subject enables the student to work as a subordinate or manager at any level of
the local government system, to understand and scholarly processing basic or complementary
administrative phenomena of local government. On the basis of these abilities, it is also suitable for
executive type work in a specific municipal or regional government. Also, the students will be
prepared to take on developmental tasks to transform and improve your operations. The subject
lays the foundation for the acquisition of knowledge and skills in the field of settlement and regional
development.

Attitude: His/her personal attitude is characterized by an intention to apply the comprehensive
knowledge acquired systematically. His/her personal attitude is characterized by possessing the
skills to recognize and handle problems competently.

Autonomy and responsibility: He/she tackles complex and special public administration issues
and tasks largely independently, and uses adequate resources for their solution. He/she can support
his/her professional opinion and viewpoint independently in familiar decision-making scenarios.

11. Elétanulmanyi kévetelmények: Altalanos kozigazgatastan és kozigazgatési jog 11. [ALLTO02]



12. A tantargy tananyaganak leirasa, tematika. Description of the subject, curriculum
(magyarul, angolul - English):

12.1. A kinevezett tisztségviselok (a jegyzo és az aljegyz6). (The appointed officers (Head of Mayors
Office and Deputy Head of Mayors Office).)

12.2. Hivatali szervek és hivataltipusok, hivatali miikodés az Onkormanyzasban. (Offices of
authorities and its types, functioning of offices in self-governance)

12.3. Téarsulasok a helyi dnkormanyzati rendszerben. (Associations in local government system.)

12.4. A teriiletszervezés alapjai és egyes jogintézményei. (Fundamentals of spatial planning and
certain legal institutions.)

12.5. Az onkormanyzatok vagyona és gazdasagi alapjai, a helyi adok rendjének keretei. (Municipal
property and economic foundations, the framework of the local tax system.)

12.6. Az Onkorményzatok gazdalkodésa, adossagrendezése €s belsd kontrollrendszere. (Financial
management, debt settlement and internal control system of local authorities.)

12.7. Az dnkormanyzatok kapcsolata az allami szervekkel, a torvényességi feliigyelet alapjai. (The
relationship of local governments with state organs and the bases of legal control.)

12.8. A torvényességi feliigyelet eljarasi szabalyai, miikodése. (Procedural rules and operation of
legal control.)

12.9. Onkorminyzas a nagyvirosban: a févéarosi onkormanyzat és a fovarosi keriiletek. (Local
government in the big city: the local government of the capital.)

12.10. A megyei Onkormanyzas napjainkban, Onkormanyzati alapintézmények érvényesiilési
nehézségei a teriileti onkormanyzatban. (Self-government on county level nowadays, difficulties
in the implementation of basic self-government institutions in territorial self-governments.)

12.11. Koztestiiletek a magyar kdzigazgatasi rendszerben (elméleti €s torténeti alapok). (Public bodies
in the Hungarian public administration system (theoretical and historical bases).)

12.12. A hivatasrendi koztestiiletek jogallasanak, l1étrejottének és mikddésének lényeges szabalyai.
(The essential rules of the legal status, establishment and operation of public bodies.)

12.13. Koztestiiletek a gazdasagi szféraban, a kereskedelmi és iparkamara. (Public bodies in the
economic sphere, Chamber of Commerce and Industry.)

12.14. Autondémia és dnkormanyzas kozintézetekben (a felsdoktatasi autondmia). (Autonomy and self-
government in public institutions (higher education autonomy).)

13. A tantargy meghirdetésének gyakorisaga/a tantervben torténé félévi elhelyezkedése: 7. félév

14. A tanorakon valo részvétel kovetelményei, az elfogadhato hianyzasok mértéke, a
tavolmaradas pétlasanak lehetésége:

Nappali tagozaton az el6adasokon valo részvétel, a hianyzas/tavollét nem haladja meg az el6adasok
0sszamanak 20 %-at.

15. Félévkozi feladatok, ismeretek ellendrzésének rendje:

Nappali tagozaton két zarthelyi dolgozat (feladatvalasztos teszt és essz€), a tantargyi tematikaban
meghatarozottak szerint, amelyet a hallgatok a félév kezdetekor megkapnak a Neptun rendszeren
keresztiil, és az elsé eldadason is ismertetésre keriil. A zarthelyi dolgozat nem poétolhato.
Ertékelése: tfokozatd, maximalis pontszam 0-60%-a elégtelen, 61-70%-a elégséges, 71-80%-a
kozepes, 81-90%-a jo, 91-100%-a jeles. Kiilfoldi 6sztondijas tanulmanyok esetén az oktato altal
megadott témakdrben kisdolgozat, minden érintett mas témabol ir, az oktatd egyedileg allapitja
meg a témat, attol is fiiggéen, hol van kiilfoldi gyakorlaton. Ertékelése: Gtfokozati.

16. Az értékelés, az alairas és a kreditek megszerzésének pontos feltételei:

16.1. Az alairas megszerzésének feltételei:



Nappali tagozaton az el6adasok és a gyakorlatok (szemindriumok) legalabb 80%-an valo részvétel.
A félév soran két zarthelyi dolgozatbol legalabb egy eredményes megirdsa. Levelezd tagozaton az
eldadasokon valo részvétel.

16.2. Az értékelés:

Nappali tagozaton két zarthelyi dolgozat (feladatvalasztos teszt és esszé), lasd 14. pont. A zarthelyi
dolgozat nem pétolhaté. Ertékelése: dtfokozath, maximalis pontszam 0-60%-a elégtelen, 61-70%-
a elégséges, 71-80%-a kdzepes, 81-90%-a jo, 91-100%-a jeles. Kiilfoldi 6sztdndijas tanulmanyok
esetén az oktatd altal megadott témakorben kisdolgozat, lasd 15. pont. Ertékelése: otfokozatu.
Kollokvium (szobeli).

16.3. A kreditek megszerzésének feltételei:
A kreditek megszerzésének feltétele az alairas megszerzése és legalabb elégséges kollokvium (K).
17. Irodalomjegyzék:
17.1. Kaotelezé irodalom:

1. Feik Csaba (szerk.): Magyarorszag helyi dnkormanyzatai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2019. ISBN 978-963-531-024-1

2. Csetko Ferenc: A helyi 6nkormanyzati rendszer. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 1997.
ISBN 963-85756-1-1

17.2.  Ajanlott irodalom:

1. Feik Csaba: A polgarmesteri hivatalok irdnyitasa és vezetése, az abban kdzremiikodok feladat-
¢s hataskore. Pro Publico Bono - Magyar Ko6zigazgatas 2014/4. 120-143. ISSN 2063-9058

2. Feik Csaba: Az 6nkorméanyzati vagyon szerepe a helyi kozosségek életében. Uj Magyar
Kozigazgatds 2017. december, 10. évf. 4. szdm 60-62. ISSN-2060-4599

3.  Finta Istvan: Az onkorméanyzasi képesség dimenzioi. Uj Magyar Ko6zigazgatas 2018. december,
11. évf. 4. szam 20-29. ISSN-2060-4599

4. Gyergyak Ferenc (szerk.): A helyi 6nkormanyzatok tevékenységének torvényességi feliigyelete.
Dial6ég Campus Kiadd, Budapest, 2018. ISBN 978-615-5920-24-0 (nyomtatott) ISBN 978-615-
5920-25-7 (elektronikus)

5. Mogyordsi Sandor: A nemzeti vagyonrol szolo torvény alkalmazasa a helyi dnkormanyzatok
életében. Uj Magyar Kozigazgatas 2014. december, 7. évf. 4. szam 65-71. ISSN 2060-4599

Budapest, 2020.04.29.

Dr. Buské Tibor Laszlo, PhD,
adjunktus sk.



